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A MODO DE INTRODUCCION, éPARA QUE NECESITAMOS UN SISTEMA
DE PENSIONES?

El Sistema puiblico de pensiones es un pilar basico del Estado del Bienestar que se ca-
racteriza por ser:

« Contributivo: la pension a percibir guarda relacion con las cotizaciones efectuadas
a lo largo de la vida laboral

« De reparto: las prestaciones contributivas de los pensionistas son financiadas por
las cotizaciones de las personas en activo, que percibiran sus pensiones futuras
con las cotizaciones de las personas que trabajen cuando ellas sean pensionistas

« Publico: lo que no solo significa control y gestion ptblica de la recaudacion y el
pago de las prestaciones, sino también la garantia del Estado sobre estas pensio-
nes

« Obligatorio: como requisito imprescindible de un sistema de seguros sociales que
afecta al conjunto de la poblacién trabajadora y basa su fortaleza en la amplitud
del colectivo de asegurados y una adecuada renovaciéon de los mismos

« Solidario: con tres formas distintas de redistribucién de renta como objetivo, in-
tergeneracional como corresponde a un sistema de reparto, entre territorios de
mayor y menor renta individual media, entre personas de mayor nivel de renta
hacia las de menor nivel de renta como consecuencia del efecto combinado de la
existencia de bases maximas y minimas de cotizacién asi como de la pension
maxima del Sistema.

A partir de estos principios el sistema de Seguridad Social articula una red de protecciéon
publica cuyo objetivo es el de garantizar una renta vitalicia, en algunos casos temporal,
suficiente para vivir a las personas en el momento en el que ya no pueden seguir traba-
jando, ya sea por cuestion de edad o incapacidad asi como las derivadas de falleci-
miento.

A su vez, para garantizar dicho objetivo el sistema de pensiones ha de abordar los
debates sobre las necesidades que él mismo presenta. Afrontar e influir en estos debates
son una constante en la sociedad actual desde diversas posiciones, si bien cada uno de
los participantes en este proceso tiene una intencién y una legitimidad bien distinta en
cada caso. En este sentido conviene no olvidar algunas cuestiones basicas que determinan
esta cuestion:

« Las pensiones contributivas se financian preferentemente, hoy en su totalidad, con
las cotizaciones de los trabajadores en activo.

« Estas cotizaciones, tanto las descontadas directamente de la némina del trabajador
como las abonadas por la empresa, forman parte de la retribucién de las personas
asalariadas y conforman el denominado “coste empresa” como contrapartida al
trabajo desarrollado. Por tanto, son una “retribucion diferida”, una parte de la
contraprestacion econémica por el trabajo realizado que se destina a financiar las
pensiones actuales y sirve de base para determinar la pension futura de quien hoy
cotiza.

« Es decir, los perceptores de rentas del trabajo renuncian hoy a una parte de ellas
para generar un derecho al cobro de su pension futura, de forma que el sistema se
financia desde el mundo del trabajo.



« Lo anterior atribuye a los trabajadores y las empresas la mayor legitimidad para
participar del disefio, seguimiento y reformas del sistema. Al fin y al cabo el sistema
se soporta desde la retribucion del trabajo.

Todo lo expuesto debe hacernos especialmente exigentes y atentos ante las distintas po-
siciones y propuestas de actuacion sobre el sistema de pensiones, tanto las que parten
del interés por reducir los niveles de cobertura del sistema publico para sustituirlos por
formulas privadas de protecciéon social, como las posiciones demagogicas que suelen
negar cualquier necesidad de actuacion sobre el sistema de pensiones, alegando que si
falta dinero lo debe poner el Estado como si eso supusiera que lo paga alguien distinto
del conjunto de la poblaciéon y muy especialmente, los trabajadores y trabajadoras por
cuenta ajena en un marco fiscal como es el que tenemos en Espaiia.

En ese escenario nuestro compromiso con el sistema de proteccion social va unido a la
importancia de la responsabilidad y el rigor como requisitos necesarios para mantener
y reforzar nuestros sistemas de proteccion social, en particular nuestro sistema de pen-
siones y, en general el modelo de Estado Social.

1. LOS FALSOS DEBATES EN LA REFORMA DE PENSIONES.

Dice el cientifico Stephen Hawking que la ciencia avanza no tanto por saber encontrar
respuestas acertadas sino por acertar en las preguntas exactas que debemos hacer. En
el caso de las pensiones también podriamos decir lo mismo.

Siempre que se pone en marcha un nuevo proceso de reforma acuden al debate de
forma recurrente una serie de ideas que, a modo de “mantra“, a fuerza de repetirse una
y otra vez terminan por instalarse en la agenda de la discusion. Sin embargo se trata de
debates erroneos, bien porque estdn mal enfocados o porque ya fueron resueltos con
anterioridad pero que alguien se empena en volver a ponerlos en discusion. Son debates
que en realidad no hacen sino distraernos de los verdaderos retos que debemos afrontar
para garantizar el futuro de las pensiones.

No esta en nuestro animo sefnalar de forma exhaustiva todas estas ideas, pero si debemos
mencionar algunas de las que son especialmente significativas.

El peligro de los tres discursos antagonicos.

Todo proceso de reforma debe comenzar por un anélisis de la realidad sobre la que se
pretende actuar. Este proceso de analisis resulta fundamental puesto que la orientacion
que quiera darsele, los objetivos que se persigan, junto con el grado de rigor con el que
se realice, determinaran nuestro punto de partida y con él la direccion a tomar.

El principal problema de nuestro analisis radica en los muchos elementos que intervienen
en el sistema de pensiones, la complejidad de las relaciones que se dan entre ellos, y la
necesidad de entender que nuestro sistema debe combinar el corto y el largo plazo en
las valoraciones a futuro.

Precisamente la complejidad de combinar de forma certera todos estos elementos nos
puede llevar, por despiste o por interés, a dejar de contemplar algunas de las variables
que han de tenerse en cuenta; y ello, necesariamente, deriva en un analisis parcial que
siempre orienta de forma errdnea la estrategia de reforma.



Son tres los discursos que de forma principal resumen las distintas posiciones que cabe
armar a partir de los datos de los que disponemos para hacer una valoracion de la situa-
cion actual y la perspectiva de futuro del sistema de pensiones. Se trata de tres discursos
que podriamos ubicar en posiciones ideologicas, o de parte, antagbnicas.

El primero de los discursos es el de “como la Seguridad Social va bien, bajemos las co-
tizaciones”, y lo encarna la posicion historica de las organizaciones empresariales. Para
éstas la seguridad social, como casi todo, es un instrumento al servicio de la mejora de
la competitividad de las empresas y como tal debe utilizarse.

Habida cuenta de que el Fondo de Reserva de la Seguridad Social dispone de 64.001
millones de euros, lo que equivale nada menos que al 6% del Producto Interior Bruto, y
que ademas el sistema de Seguridad Social viene manteniendo superavits ejercicio tras
ejercicio (en 2008, 14.000 millones de euros; en 2009, 8.500 millones; en 2010, 2.700
millones), la fortaleza financiera del sistema es evidente.

Sin embargo, la crisis econdmica sigue arreciando contra la actividad de nuestras em-
presas y la misma, unida a una cultura empresarial anclada en ajustar los costes
mediante la destruccion de empleo, hace que las perspectivas de recuperacion sean atin
lejanas. Ahora més que nunca, dicen, es necesario encontrar un instrumento que ayude
a ganar en el corto plazo competitividad a las empresas y puesto que los gobiernos na-
cionales ya no pueden acudir a la formula tradicional de la devaluacion de la moneda,
una reduccion de las cotizaciones seria lo més rapido. Asi, la rebaja en las cotizaciones
supondria de forma inmediata una reduccion en los costes laborales que cabria repercutir
automaticamente sobre el precio de nuestros productos, ganando cuota de mercado
que reforzaria a su vez nuestra actividad productiva y el empleo.

El segundo discurso, encarnado por una parte de la izquierda, toma la primera parte de
la reflexion anterior y, sin embargo, llega a una conclusion diferente: “como la Seguridad
Social va bien, no hay que hacer nada”. Las crisis econdémicas no son un buen momento
para ensayar reformas porque el riesgo de recortes es muy alto, y el superavit del sistema
nos garantiza un margen de tiempo suficiente como para que todo siga como esta.

Ademas, las predicciones demograficas y econémicas con las que se pretende justificar
una reforma en el sistema ya han fallado en el pasado. En 1995, por ejemplo, se predijo
la quiebra del sistema para la década actual, precisamente cuando mas reservas ha lo-
grado reunir el sistema en su Fondo de Reserva. Estos errores de célculo son en buena
medida intencionados porque muchos de ellos nacen de entidades econémico-financieras
empefiadas en crear alarma sobre la sostenibilidad del sistema ptiblico ya que tienen
importantes intereses en su privatizacion. Ello explica, por ejemplo, que las predicciones
de los anos 9o fallaran porque no supieron adivinar el efecto de la inmigracion, ni la
evolucion que finalmente ha experimentado la productividad y el crecimiento econémico.
Lo mismo puede ocurrir ahora.

El tercero de los discursos se ha construido a partir de una critica de los postulados an-
teriores, y puede resumirse en la idea de que “el futuro de la Seguridad Social realmente
estd en riesgo y es necesario recortar su nivel de proteccion”. El Gobierno ha sido el
maximo encargado de hacerlo valer, argumentando que la situacion de superavit tiende
areducirse, como demuestra el hecho de que la cuantia de los superavit sea decreciente
ejercicio tras ejercicio hasta el punto de que en 2010 nos encontremos muy préximos al
equilibrio entre ingresos y gastos. Puesto que los instrumentos anticiclicos solo pueden
“retrasar” el impacto de la crisis pero si esta es tan fuerte como la actual no pueden “ab-
sorberlo”, mas pronto que tarde impactara sobre el sistema en forma de déficit. Ademas,
el Fondo de Reserva, ain teniendo un volumen importante, es igualmente un instrumento
anticiclico que tiene recursos limitados y se agotara rapidamente.



Mantienen que la situacién de crisis y sus efectos sobre la ralentizacion de la actividad y
la destruccion de empleo afecta a los ingresos del sistema, defienden en el marco de esta
tercera posicion que aqui se describe. Esa situacion justifica por si sola actuaciones de
calado orientadas a recortar el gasto como la congelaciéon de las pensiones, no tanto
porque sea absolutamente necesario hacerlo ahora, sino porque lo sera en un futuro
muy proximo. Ademas esté el factor demografico. Con independencia de que en el
pasado se acertase o no en todas las proyecciones socioeconémicas, lo innegable es que
el alargamiento de la esperanza de vida hace que la generacion del baby-boom que hoy
se encuentra en el entre los 30 y los 52 afios alcanzara edades superiores a los 80 afios y
constituiran un grupo de pensionistas que duplicard al actual, lo que duplicara igualmente
el gasto en pensiones. Habida cuenta de que el crecimiento medio que historicamente
han presentado el resto de indicadores econémicos (cotizaciones; efecto sustitucion
entre altas, con pensiones més elevadas, y bajas entre los pensionistas; incremento de
la pension media;...) hace francamente dificil garantizar recursos suficientes al sistema
de pensiones, por lo que es absolutamente necesario proceder a un recorte lineal y pro-
fundo del gasto actual de modo que ayude a controlar el futuro.

Todas las reflexiones que se utilizan en cada uno de estos discursos tienen elementos de
certeza, pero todas son parciales y, por ello, las conclusiones que se derivan de las
mismas son equivocadas. Intentar afrontar el proceso de reforma del sistema de Segu-
ridad Social desde alguno de ellas no es 1til, por cuanto no son capaces de responder de
forma global al conjunto de variables que intervienen.

Es cierto que el sistema de Seguridad Social tiene una buena salud financiera, fruto de
los instrumentos anticiclicos que en reformas anteriores hemos incorporado en él, y
que han conseguido reunir unas reservas financieras mas que considerables (manteni-
miento de las cotizaciones durante la percepcion de las prestaciones contributivas por
desempleo, cotizacion por el 125% de la base minima para los perceptores del subsidio
asistencial para mayores de 55 anos,... Como también es cierto el hecho de que la
situacion de superavit tiende a reducirse de ejercicio en ejercicio, porque los instrumentos
anticiclicos son muy eficaces en periodos cortos de recesion pero no pueden por si solos
absorber completamente los efectos de una crisis de larga duracion y aunque retrase
sus efectos estos terminan por llegar.

El volumen de las reservas nos garantiza un tiempo prudencial para poder realizar las
reformas que sean necesarias sin ningiin tipo de urgencia, pero no es eterno. Y habida
cuenta de que las reformas en los sistemas de pensiones exigen para no ser traumaticas
periodos de implantaciéon que en ocasiones precisan décadas completas, no parece de
recibo tampoco quedarse de brazos cruzados, porque ello implicaria que la siguiente ge-
neracion que tuviese que abordar algan tipo de reforma deberia hacerlo de mayor calado
y en menos tiempo.

Igualmente, la fortaleza financiera del sistema no permite sin embargo una rebaja de
cotizaciones. Estd por demostrar que la rebaja de cotizaciones sea realmente un elemento
que garantice la competitividad de las empresas espanolas, teniendo en cuenta como es
nuestro parque empresarial. Tengamos presente que con el salario medio actual (en el
entorno de los 21.000-22.000 euros segiin la OCDE-Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdémico que agrupa a las 33 principales economias mundiales) la
rebaja de un punto de cotizaciones supone un incremento en la cuenta de resultados de
la empresa del entorno de los 200 euros anuales por trabajador. Puesto que la mayoria
de las empresas espafiolas tienen menos de 10 trabajadores, nadie puede sostener con
seriedad que la competitividad (ni tan siquiera la cuenta de resultados) de las empresas
pasa por una rebaja de cotizaciones.



Pero al contrario, una rebaja de un punto de cotizaciéon supondria al conjunto del sistema
un quebranto de méas de 3.000 millones de euros, lo que habria situado al sistema de
forma inmediata en 2010 en déficit. Una reduccion de ingresos que s6lo se compensaria
mediante la creacion de mas de 530.000 nuevos puestos de trabajo. Por tanto, la reduc-
cion de cotizaciones no es una opcion.

Respecto de las tensiones demogréaficas que habré de afrontar el sistema de pensiones
en las proximas décadas, es cierto que existe un importante reto. Mas tarde lo aborda-
remos en mayor profundidad, pero baste ahora con mencionar dos cuestiones impor-
tantes. Es cierto que por efecto del incremento de la esperanza de vida sabemos de
forma certera que en unas pocas décadas el nimero de pensionistas se duplicara con
respecto a los que hoy tenemos, y que igualmente el namero de anos que habran de
cobrar la pensién sera més elevado. Sin embargo, también es cierto que el resto de va-
riables tanto demogréaficas (natalidad, emigracion, etc.) como socioeconémicas (creci-
miento del Producto Interior Bruto -PIB, productividad, etc.) no estas escritas y es
posible actuar sobre ellas para que se aproximen en lo posible a nuestras necesidades.
Por tanto no cabe escudarnos ni en el determinismo demografico para justificar que no
hay mas solucion que afrontar duros recortes, ni tampoco en el hecho de que como ya
en ocasiones anteriores las proyecciones fallaron, eso es garantia por si mismo de que
“las cosas se arreglan solas” y no hay que hacer sino cruzarse de brazos para comprobarlo.

Existen realmente retos de mucha importancia que precisan que, sin prisa pero sin
pausa, empecemos ya a afrontarlos para que cuando alcancen su maximo grado de im-
pacto sobre el sistema, este haya tenido tiempo de articular mecanismos para superarlos
como, por ejemplo, en su dia se hizo con los mecanismos anticiclicos que han posibilitado
que hoy retrasemos el impacto de la crisis y tengamos un Fondo de Reserva que nos de
tiempo para afrontar un nuevo periodo de reformas.

Se trata de retos tanto demograficos como de otra naturaleza que sin embargo no se
han incluido todavia en el debate ptblico (aunque nosotros los analizaremos més
adelante en profundidad), seguramente porque los discursos a los que nos venimos re-
firiendo para poder articular respuestas sencillas necesariamente han de construirse
sobre anélisis igualmente sencillos. Pero la complejidad del sistema de pensiones exige
un estudio mucho maés global e interrelacionado que mida en el largo plazo los posibles
impactos de cuantas medidas sean precisas.

Por tanto, teniendo en cuenta todo lo anterior, el discurso de reforma que debemos
construir a partir de ahora debe pasar antes de nada por preguntarnos qué y como hay
que tocar para que la respuesta que acordemos sea eficaz y garantice que el sistema siga
protegiendo de forma adecuada a la gente y en condiciones de sostenibilidad.

¢Privatizacion? Sistemas de pensiones de reparto y sistemas de
capitalizacion, un debate de fondo.

La presente coyuntura de crisis econémico-financiera, y la insistencia de los que pro-
pugnan el debilitamiento de los sistemas de proteccion social publicos en Espafia y en
Europa han replanteado, nuevamente, los términos del debate.

Hemos de recordar que en 1995 el debate que se planteaba era el de la sustitucion com-
pleta de los sistemas de reparto por los de capitalizacion. Aquella batalla la ganamos
quienes defendiamos los sistemas de reparto, como demuestra el hecho de que el Pacto
de Toledo, recordemos que con acuerdo unanime de todas las fuerzas politicas (también
las de la derecha), consagra “que el sistema de pensiones debe seguir basandose en un
sistema de reparto intergeneracional, como mejor mecanismo para transferir renta



entre activos y pasivos. Ademads, el régimen de reparto garantiza, por efecto de la
accion del Estado, la actualizacion permanente de las pensiones”. No obstante, los
conflictos ideolégicos rara vez se dirimen de forma definitiva, y con el tiempo vuelven a
resurgir.

En este caso, el debate que actualmente se plantea ya no propone la sustitucion completa
de un sistema por el otro, sino la convivencia “obligatoria” de ambos bajo la férmula de
lo que se ha venido a denominar la “pension zocalo” o lo que es lo mismo la extension de
una pension contributiva o asistencial considerablemente mas baja que las que viene a
reconocer el sistema publico de pensiones. Esta férmula tiene como objetivo implantar
de forma gradual un nuevo sistema de pensiones en el que el sistema publico de reparto
sirva para garantizar una tasa de sustitucion minima del dltimo salario, y el resto de
pension se complete mediante un sistema obligatorio de capitalizacion.

Como vemos, los términos del debate se actualizan. El debate ptiblico-privado que hace
un par de décadas manteniamos, se ha refinado hasta el punto de que nuestra contraparte
propone incluso en ocasiones que, dentro de ese sistema de “pension zocalo” el sistema
obligatorio de capitalizacion sea gestionado desde el ambito publico.

El debate es nuevo en sus formas, pero el fondo es, en esencia, el mismo de siempre y se
sustenta sobre la idea de que la solidaridad colectiva (intergeneracional e inter territorial)
que ofrece el sistema de reparto debe transformarse en responsabilidad individual. Este
y no tanto el debate publico/privado es la esencia del conflicto entre el reparto y la capi-
talizacion.

La diferente respuesta de los sistemas de reparto y de capitalizacion ante la crisis eco-
nomica nos sefala, una vez mas, las fortalezas y debilidades de cada uno de ellos y, en
consecuencia tanto su utilidad social como las medidas necesarias para que cuamplan de
la mejor forma posible la importante funcion que tienen asignada los sistemas de pen-
siones.

Es una evidencia que la actual crisis econdémica ha mostrado la fortaleza de un sistema
de pensiones de reparto, como el que existe en Espafa, ante la extrema volatilidad de
los mercados financieros que nos acompana en los tltimos 3 anos. La respuesta de
nuestro sistema de pensiones en la coyuntura cortoplacista de la crisis contrasta con el
impacto sobre los sistemas de capitalizacion individual, que en Espafia ocupan el limitado
ambito de las pensiones complementarias pero que, no lo olvidemos, en otros paises
constituyen la principal fuente de renta tras la jubilacion y su deterioro significa y ha
significado directamente imposibilitar o retrasar el acceso a la jubilacion de personas
que asi lo tenian previsto.

La razdn bésica es sencilla, los sistemas de capitalizacion individual presentan una
elevada exposicion a los mercados financieros y de inversion, lo que no ocurre en nuestro
sistema de reparto. No la sufre porque sus recursos econémicos, basicamente las coti-
zaciones sociales, se dedican al pago de pensiones y no precisan ser invertidos, con la
excepcion de la cuantia acumulada en el Fondo de Reserva de la Seguridad Social.

Por otra parte, los sistemas de reparto cumplen una funcién social ante la crisis tanto
desde el punto de vista del consumo de los ciudadanos como desde su funcion redistri-
buidora de renta.

Desde el punto de vista del consumo, aportando certidumbre en el corto, medio y largo
plazo, en los ingresos de una amplia capa de la poblacién, con tendencia ademas al cre-
cimiento, que resulta esencial para mantener la demanda de bienes y servicios en la
economia y, con ello, favorecer la actividad econémica y el empleo.



En cuanto a los mecanismos de redistribuciéon de renta, nuestro sistema de pensiones
publicas se caracteriza por actuar en tres direcciones: intergeneracional, como corres-
ponde a un sistema de reparto en el que las generaciones de activos financian con sus
cotizaciones las prestaciones de los pensionistas, generalmente sus mayores; interper-
sonal, atendiendo al nivel de renta de las personas mediante el establecimiento de bases
maximas y minimas de cotizaciéon para los activos y cuantias maximas y minimas de
prestacion para los pensionistas; e inter territorial, como consecuencia de la configuracion
de la Seguridad Social bajo el principio de caja tinica en el conjunto del Estado.

Por su parte, los sistemas de capitalizacion individual se caracterizan porque cada
persona aporta cuantias para su propia pension futura que unidas a los rendimientos
que obtenga de su inversion, descontados los gastos que tenga que soportar, configuran
un capital a la jubilacion o situacion de necesidad que determina su proteccion social.
Dependen, por tanto, de la capacidad de ahorro individual y de la voluntad personal.

En términos econdmicos, los sistemas de capitalizacion para pensiones, al constituir
masas de ahorro iliquido a largo plazo, contribuyen a financiar de manera estable
politicas publicas y privadas de inversion y gasto, con consecuencias positivas.

Si nos fijamos en los riesgos, ademas del ya mencionado en relacion con la exposicion a
los mercados financieros, podemos destacar que ambos sistemas, capitalizacion y reparto,
son sensibles al ciclo econdémico pero de forma distinta. Mientras que los sistemas de
capitalizacion perciben los efectos de los ciclos positivos y negativos tanto de los mercados
como de la economia real de manera inmediata, los sistemas de reparto se ven afectados
por el ciclo econémico en la medida y con la intensidad que este afecte al empleo.

No obstante, en el caso espaiol, nuestro sistema de reparto cuenta con medidas anti-ci-
clicas en este sentido, si bien con un alcance temporal. Se trata del mantenimiento de
las cotizaciones empresariales, a cargo ahora del Servicio Pablico de Empleo, y de las
del trabajador a cargo del desempleado durante el tiempo en que este se encuentre per-
cibiendo la prestacion contributiva por desempleo. De esta manera se mantienen los in-
gresos del sistema y se mantiene la generacion de derechos de pension para las personas
que pierden el empleo.

A la anterior medida hay que sumar el incremento de la base de cotizacion para los per-
ceptores de subsidios por desempleo para mayores de 52 afos, hasta alcanzar el 125%
del Salario Minimo Interprofesional (SMI), que se estableci6 mediante acuerdo entre el
Gobierno las organizaciones sindicales y empresariales en el iltimo Acuerdo de Pensiones
alcanzado en 2006. La transposicion legislativa, a través de la Ley 40/2007, de aquel
Acuerdo alcanzado en el marco del Didlogo Social, ha incorporado esta prevision a la
Ley General de Seguridad Social, referenciando ese 125% a la Base Minima de Cotizacion,
coincidente con el SMI.

Estas dos medidas, ademas de aumentar los periodos cotizados y las bases de cotizacion
de las personas afectadas, permiten atenuar el impacto de los ciclos econdémicos negativos
sobre los ingresos de la Seguridad Social. En la actual coyuntura de crisis vemos con
claridad los efectos de estas medidas. Pese a la destruccion intensiva de empleo sufrida
en los tres dltimos afios, con el impacto consiguiente en las cotizaciones, el mantenimiento
como cotizantes de los desempleados durante el periodo de cobro de la prestacién con-
tributiva ha facilitado mantener la situacion de superavit en la Seguridad Social.

El sistema de reparto, en su configuracion en Espana esta parcialmente protegido del
efecto de la inflacion al actualizar las bases de cotizacion con el IPC, si bien no de forma
completa. Los sistemas de capitalizacion no tienen protecciéon ante la depreciacion del
valor de los activos por esta causa.
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En cuanto al reto demografico, en este repaso de fortalezas y debilidades, conviene
resefar que no es cierto que el envejecimiento creciente de la poblacion afecte inicamente
a los sistemas de reparto al tener que pagar las pensiones mas tiempo. También los de
capitalizacion sufren el impacto de este incremento de la esperanza de vida al tener que
financiar méas afios de pensionista con la misma cantidad acumulada o, lo que como se
ha dicho ocurre en la actualidad, reducir el tiempo de cobro de la pensiéon al verse
obligado el trabajador a jubilarse mas tarde por insuficiencia econémica para vivir de la
cuantia acumulada a lo largo de su vida activa.

El sistema de reparto si se ve afectado negativamente por la reduccion de la tasa de de-
pendencia, es decir por el descenso del niimero de personas que financian el sistema
mediante sus cotizaciones, en relacion con los pensionistas que cobran las prestaciones.
Esto es consecuencia y debe ser abordado desde una doble perspectiva, la de la evolucion
demografica, por un lado, la cantidad y calidad del empleo existente, por otro, como
habréa tiempo de comentar méas adelante.

El esfuerzo de gasto en pensiones, como porcentaje del Producto Interior Bruto (PIB)
aumenta o disminuye por razones diversas, que no necesariamente se derivan del gasto
en pensiones sino que, en muchos casos, tiene relacion con la situaciéon del mercado de
trabajo, es decir, con la situacion de la parte que financia de forma preferente el sistema
de pensiones.

Asi, un incremento de la pension media superior a la productividad, un debilitamiento
del peso relativo del colectivo de activos sobre el total de la poblacion o, de forma més
precisa y directa, del colectivo de personas empleadas en relacion con el nimero de per-
ceptores de pensiones, entre otras situaciones, hacen que se eleve el gasto en pensiones
en relacion con el PIB. ¢? En la direccion opuesta, es decir, colabora a reducir el gasto en
pensiones en relacion con el PIB: la disminucion del paro, el incremento de la producti-
vidad por hora trabajada con el consiguiente efecto en salarios, el incremento de la tasa
de actividad y empleo general y, especialmente la femenina, una evolucién demografica
positiva en términos de incremento de la natalidad o de la llegada de personas proce-
dentes de otros paises... Es decir la evoluciéon del mercado de trabajo, la cantidad y
calidad de empleo son factores de tanta o mayor relevancia en relacion con el gasto en
pensiones que las exigencias derivadas de la evolucion demogréafica.

Un buen ejemplo de lo anterior es la evolucion del gasto en pensiones en relacién con el

GASTOS EN PENSIONES CONTRIBUTIVAS
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Fuente: Gabinete Econémico Confederal de CCOO.
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PIB en Espana en los tltimos anos. En el cuadro anterior se observa como un gasto en
pensiones creciente afio tras aflo, sin excepciones, se traduce, sin embargo en porcentajes
de gasto distintos, en relacion con el PIB, atendiendo a la evolucion del resto de varia-
bles.

Conviene recordar cuando vemos estas cifras de gasto en pensiones sobre el PIB, de la
misma forma que si viésemos las cifras de gasto social o de recaudacion fiscal en relacion
con el PIB, que en todos estos parametros estamos por detras de la media de los paises de
nuestro entorno con un diferencial de entre 3 y 6 puntos porcentuales, segtin los casos.

Optar entre un sistema basado en cotizaciones o impuestos.

En un sistema de pensiones de reparto como el nuestro, cuya principal fuente de finan-
ciacion son las cotizaciones sociales, cuando la situacion econémica es tan grave como
la actual y se resiente el mercado de trabajo hasta el punto de haber reducido en apenas
dos afios y medio el nimero de trabajadores afiliados en alta en casi 1.750.000 personas
y el margen del superavit tiende a reducirse, no es extrafio que haya quien aproveche
para proponer el debate de la busqueda de fuentes de financiacion alternativas.

Sin embargo, éste es un debate ya resuelto hace tiempo, y su vuelta al centro de la dis-
cusion en estos momentos solo sirve para justificar las posturas que defienden, de un
lado, la inaccion, de otro, el debilitamiento de la estructura de cotizaciones actuales.

Es una cuestion ya resuelta en el marco de financiacion establecido en el Pacto de Toledo
en el que se regula que las prestaciones contributivas del sistema se financiaran “basi-
camente” mediante cotizaciones sociales, mientras que las prestaciones de naturaleza
no contributiva se financiaran “exclusivamente” con cargo a la imposicion general. La
diferenciacion entre los conceptos basicamente-exclusivamente ayuda a visualizar que
en el caso de las prestaciones contributivas debe buscarse en todo momento la suficiencia
de la financiacion a través de los ingresos derivados de cotizaciones, pero sin que exista
una relaciéon imperativa entre ambas. De tal forma que si las cotizaciones en un momento
dado no fuesen suficientes para financiar todas las prestaciones contributivas, gracias a
su condicion de derecho subjetivo, deberan ser completadas por el Estado. No obstante,
en la medida de lo posible, resulta deseable que esta participaciéon del Estado en la fi-
nanciacion de las prestaciones contributivas se limite estrictamente a situaciones ex-
cepcionales que deben ser reorientadas en el menor tiempo posible. Esta conclusion,
que parte de una conviccion, la de que si el sistema es autosuficiente estara mas protegido
de intentos de recorte que si depende de manera creciente de la capacidad o voluntad
del Estado, o lo que es lo mismo de la mayoria parlamentaria de turno, para financiarse.

Por tanto, traer al centro del debate en este momento la cuestién acerca de la financiacion
con impuestos o cotizaciones del sistema de pensiones es un error.

Desde una posicion estrictamente sindical, como representantes de los intereses de tra-
bajadores y trabajadoras, el mantenimiento de la formula de financiacién actual resulta
de especial interés por cuanto depender basicamente de las cotizaciones sociales ha
hecho de nuestro sistema un instrumento mas auténomo y autosuficiente.

Mediante la articulaciéon de un adecuado equilibrio entre cotizaciones y prestaciones, el
sistema ha sido capaz de ir mejorando en su accion protectora de forma autosuficiente
lo que le ha permitido un amplio margen de autonomia al margen de los vaivenes
politicos de cada momento. Todo ello, con la excepcion de este afio 2010 en el que el
Gobierno ha actuado de forma inadecuada en reiteradas ocasiones sobre el sistema de
pensiones.
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La autonomia por tanto viene determinada por el hecho principal de la autosuficiencia
que permite financiarse directamente de cotizaciones sociales sin tener que esperar
aportaciones de otra naturaleza que, como el resto de politicas, si estdn mediatizadas
por el contexto politico del momento. A su vez, este grado de autonomia ha permitido
que las organizaciones sindicales y empresariales tengan reservado un papel de primer
orden como representantes de quienes sustentan financieramente el sistema.

Una de las primeras consecuencias que se derivaria de la financiacion por la via de im-
puestos seria la pérdida de autonomia, y con ella, seguramente poner en cuestion el
papel de los agentes sociales y su grado de participacion en el sistema, puesto que este
ya tendria la misma naturaleza que cualquier otra politica publica.

Esto no es una conclusion que se fundamente en la necesidad de atribuir més poder o
influencia a estas organizaciones. Parte de la conviccion de que el papel de las mismas,
especialmente de las organizaciones sindicales, es la mejor garantia para mantener un
sistema de pensiones que responda a los intereses de las personas para las que fue dise-
nado.

Pero mas alla de las implicaciones sindicales, la sustitucion de cotizaciones por impuestos
tendria consecuencias mucho maés graves para el conjunto de trabajadores.

Afectaria, por ejemplo, a la distribucion de la renta. En la actualidad, de cada 100 euros
de riqueza producida en nuestro pais, algo menos de 50 son renta de los trabajadores,
esto es, salarios y cotizaciones sociales; hemos de recordar que todas las cotizaciones
sociales, con independencia de quién esta obligado al ingreso en la Seguridad Social (en
el caso de contingencias comunes, el trabajador 4,7%, y el empresario 23,6%), son retri-
buciones diferidas del trabajador cuya funcion es la de financiar las prestaciones actuales
de los ya jubilados y generar derechos futuros para las prestaciones propias que se dis-
frutaran en el momento de la jubilacion. El resto de la renta producida se reparte entre
algo mas de 40 € que son beneficio empresarial, y aproximadamente 10 € que son im-
puestos. Por tanto, si reducimos las cotizaciones para financiar las pensiones con im-
puestos, automaticamente estaremos transfiriendo renta de los trabajadores al beneficio
empresarial.

Pero, ademas, ¢cémo financiariamos esa nueva fuente de ingresos? Si elegimos, como
algunas voces defienden, la figura del IVA estaremos utilizando un impuesto sobre el
consumo que pagamos todos y de forma no progresiva. Si utilizdsemos la figura del
IRPF, habida cuenta de la estructura de este impuesto, también estarian asumiendo los
trabajadores la mayoria de la financiacién. Si utilizdsemos figuras impositivas a cargo
exclusivo de los empresarios (impuesto de sociedades, sobre el beneficio, etc.) segura-
mente alegarian que ello lastraria la competitividad de las empresas y el empleo...

Por tanto, la sustitucion de cotizaciones por impuestos tendria como consecuencia mas
probable que los trabajadores seguirian asumiendo su financiacién a través de alguna
figura impositiva, pero habrian de hacerlo con una merma en su renta que se habria
transferido a beneficio empresarial. Ademas, el hecho de que la fuente de financiaciéon
fuese similar a la del resto de politicas ptblicas pondria en duda el papel de participaciéon
que sindicatos y empresarios tenemos actualmente. Y, por tultimo, supondria el final del
modelo que ha garantizado la autosuficiencia y la autonomia del sistema y que ha pro-
piciado mantenerlo fuera del debate electoral los dltimos 15 anos, de tal forma que a
partir de ese momento cualquier cuestion relacionada con el régimen econémico de las
pensiones (revalorizacion, etc.) estaria ligada a la situacion general de los ingresos
fiscales del Estado y no a la situacion concreta del sistema de Seguridad Social.
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2. LOS VERDADEROS RETOS DE LA REFORMA DE LAS PENSIONES.

Como se ha sefialado, son muchos los retos que debe afrontar el sistema de pensiones
en el medio y largo plazo, y la forma de enfrentarlos ha de tener en cuenta que se trata
de elementos intimamente relacionados entre siy cuyos efectos se extenderan a lo largo
de varias décadas, por lo que nuestro anélisis habra de incorporar también esta dimension
temporal.

Son los retos derivados de la evolucion demogréafica, los relativos a la calidad del empleo
y la situacidon econémica, la propia forma en la que el sistema articula su accion de
forma que garantice una proteccion equitativa a todos los trabajadores, y el propio
marco en el que se han de adoptar las reformas, algunos de los principales retos que ha
de comenzar a afrontar el sistema de pensiones.

Demografia.

Ya hemos sefalado antes los riesgos de los discursos llevados al extremo y la necesidad
de encontrar un punto de equilibrio sustentado en el sentido comun. El reto demografico
no es ajeno tampoco al fenémeno.

Por un lado debemos precisar que es discutible que la demografia, por si sola, haga pe-
ligrar las pensiones. La amenaza, en todo caso, vendria derivada del efecto combinado
con otros factores (financieros, econémicos,...), y, cabria actuar sobre todos ellos de tal
forma que no podemos asumir el hecho de que exista una especie de determinismo de-
mografico que nos “obligue” a caminar en una tinica direccion.

Pero no por lo anterior debemos dejar de ser conscientes del tremendo reto demografico
que en apenas unas pocas décadas tendremos que enfrentar. La evolucion demografica
es bastante previsible, sobre todo respecto de las generaciones que ya han nacido. Por
tanto, conocemos con mucha exactitud el nimero de personas mayores de 65 afios que
tendremos en el afio 2030 0 2050, y, por tanto, sabemos que, salvo catastrofe, nuestro
sistema de pensiones tendra que hacer frente a mas de 15 millones de pensiones en

ESCENARIO. EVOLUCION DEMOGRAFICA ESPANA 2007-2060
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2040 y, probablemente a 16,5 millones de pensiones en 2060, exactamente el doble de
las que tenemos en la actualidad.

Sabemos también que esos mas de 15 millones de pensiones tendran una duracion
media superior a los 18 afios, fruto de la mejora en la esperanza de vida derivada de los
avances sanitarios.

Por tanto, sabemos con certeza que la evolucion demografica nos llevara a tener que
pagar mas pensiones y durante mas tiempo.

Sin embargo, el resto de factores que acttian sobre la variable demografica presentan un
mayor grado de incertidumbre. El hecho de que exista dicha incertidumbre es, en si
mismo, positivo porque en realidad muestra que no estan predeterminadas y la capacidad
que existe de influir sobre estas variables.

No obstante, conviene recordar algunas pautas de comportamiento que apunta la variable
demografica, y que tendran un efecto directo sobre la configuraciéon de la sociedad en
general y sobre los sistemas de proteccién en particular.

Ya hemos comentado que la piramide de poblacion espaiiola seguira envejeciendo, por-
que los mayores viviran més afos y, probablemente, con mejor salud. Y el nimero de
personas mayores que habra que atender desde el sistema de pensiones sera muy
elevado, con independencia de que puedan nacer mas o menos nifios o la importancia
que pueda alcanzar el fen6meno de la inmigracion.

Respecto de los flujos migratorios, las previsiones mas conservadoras sefialan una ra-
lentizacion de su importancia en lo que afecta al proceso de inmigracién en los paises
con mayor desarrollo econémico. Sin embargo, lo cierto es que los paises menos des-
arrollados continuaran siendo los que mayor crecimiento demografico registren, y el
grado de emigracion que se de en cada uno de ellos dependera en gran medida de la ca-
pacidad de sus economias para garantizarles una ocupacién con la que se puedan ganar
la vida. Si esto no ocurre serd inevitable el intento de emigrar.

Respecto de la natalidad, debemos tener en cuenta que la historia nos ensefia que los
procesos de modernizacion econoémica han llevado siempre aparejada una reduccion de
la natalidad, lo cual se ha hecho especialmente evidente en nuestro pais. Sin embargo,
la mayoria de parejas jévenes declara que tiene menos hijos de los que les gustaria por
lo que cabe intentar poner en marcha politicas publicas que sean capaces de remover
los obstaculos que encuentran los jévenes para tener hijos.

Nuestras tasas de fecundidad se sitian muy por debajo del nivel de reposicion, han lle-
gado a situarse en 1,2 hijos por mujer y ahora han remontado algo pero de manera in-
suficiente. Existe una disfuncion en toda Europa entre los hijos que las personas quieren
tener y los que tienen (2,2 frente a 1,5, respectivamente) pero la situacién en los distintos
paises es diversa destacando Suecia, Francia, entre otros, con tasas de natalidad por en-
cima de 2 hijos por mujer, como consecuencia de una politica sostenida de apoyo a la
familia, especialmente por hijos a cargo, a la conciliacion de la vida personal y laboral,
al refuerzo de servicios sociales basicos como redes suficientes de escuelas infantiles, el
desarrollo urgente y adecuado de la legislacién en materia de atencién a personas en si-
tuacion de dependencia,...

En este sentido, por ejemplo, el hecho de que tanto el hombre como la mujer opten
prioritariamente por tener una vida laboral continuada exige disponer de una serie de
servicios publicos que ayuden a la conciliacion de la vida familiar y profesional.

En cuanto al papel que tendran los movimientos migratorios, conviene apuntar que
mientras el 20% maés pobre de la poblacién mundial consuma menos del 1,5% del con-
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sumo total, el 5% de la carne, el 5% de la energia el 1,5% de las lineas telefonicas, el 1,1%
del papel y el 1% de los vehiculos; mientras que el 20% mas rico del planeta justifique el
85% del consumo total, el 45% de la carne, el 58% de la energia, el 74% de las lineas te-
lefonicas, el 84% del papel y el 87% de los vehiculos, la necesidad de probar fortuna en
los paises més ricos tendra una demanda intensa.

Segin Naciones Unidas, una de cada cinco personas en el mundo no llega a consumir 20
litros de agua al dia (y cuando lo hace, con frecuencia esta contaminada) cuando al menos
se necesitan unos 50 litros por persona y dia. Mientras tanto en paises como Espana se
consume una media de 171 litros por persona, 40 o 50 de los cuales se gastan solo tirando
de la cadena en los retretes. En Europa unos 200, y en Estados Unidos casi 700 litros.

Por tanto, seguiran existiendo movimientos de personas. Espafia y Europa seguiran
siendo receptores de emigrantes y este fendmeno tiene importancia también en términos
de Seguridad Social. El INE prevé en sus proyecciones sobre poblacién que seguiremos
teniendo un balance de entrada de personas procedentes de otros paises que supondra
2 0 3 centenares de miles en media anual. Que esas personas tengan trabajo y condiciones
homologables a las de los nacidos aqui, tiene efectos positivos sobre los ingresos de la
Seguridad Social y sobre la proteccion social de las personas.

Por tanto, tan importante como equilibrar los grupos de edad en la piramide de poblacion
es garantizar otra serie de cuestiones sin las cuales la existencia o no de poblacion sufi-
ciente resulta secundaria. Nos referimos, por ejemplo, al hecho de garantizar que estas
personas tienen un empleo de calidad que sea capaz de generar riqueza suficiente no
solo para que se paguen las pensiones, sino para que puedan desarrollarse el resto de
facetas que conforman el bienestar de las personas.

Calidad del empleo

Es obvio decir que si existe una variable directa y proporcionalmente relacionada con
los sistemas de reparto es el mercado de trabajo. De hecho, podriamos decir que la re-
forma més importante de cualquier sistema de reparto consiste en conseguir un mercado
de trabajo, en el marco de un modelo productivo cuya competitividad se base en el valor
anadido de sus productos y servicios, que garantice con ello salarios suficientes para los
trabajadores y riqueza y bienestar para el conjunto de la sociedad. A aquellos que argu-
mentan que un cambio en el modelo productivo es una reforma estructural que nos lle-
vara demasiado tiempo y esfuerzos, habria que recordarles cuinto de todo ello hemos
dedicado ya en las tltimas décadas a planes de choque coyunturales de lucha contra el
desempleo y por la activacion de la economia.

En nuestro pais, al menos, deberiamos comenzar por intentar remover los obstaculos
que actualmente limitan la capacidad productiva de nuestro modelo actual.

Basta con echar un vistazo a nuestra estadistica para comprobar como la potencialidad
de nuestra economia se halla lastrada por hechos como que la tasa de actividad femenina,
aun 16 puntos porcentuales inferior a la masculina; que la edad de acceso de los jovenes
al mercado de trabajo sea muy tardia hoy contra la voluntad de ellos mismos, y cuando
acceden se encuentran con tasas de desempleo de hasta el 40%; en contraposicion con
lo anterior, el elevadisimo nivel de abandono prematuro de los estudios que duplica el
de la media europea; ... son variables sobre las que debemos actuar desde este mismo
momento, porque son estas las que determinan también nuestra capacidad de financia-
cion futura de los sistemas de proteccion social.

Y, ademas, cabe actuar sobre ellas no solo desde el ambito estrictamente gubernamental.
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También a través de la Negociacion Colectiva y el Didlogo Social, actuando sobre la es-
tructura y funcionamiento del mercado de trabajo, abordando las reformas estructurales
que necesitamos en el terreno educativo, sanitario, industrial, energético,... debemos
mejorar la calidad y cantidad de empleo.

En el corto plazo tenemos también algunos otros retos. Por ejemplo, la evolucion desigual
que estan experimentando las bases de cotizacion medias y las cuantias de las pensiones.

Si tomamos como referencia los afiliados al Régimen General, que concentran el 76%
del total de trabajadores en alta, y el Régimen Especial de Trabajadores Autéonomos, al
que estan afiliados el 16%, podemos analizar el comportamiento del grueso de afiliacion
al sistema de Seguridad Social.

La base media de cotizacion del Régimen General se sittia en 1.645,52 euros y la del Ré-
gimen Especial de Trabajadores Auténomos en 962,12 euros. Con independencia de la
causa que pueda haber llevado a una diferencia tan importante entre ambas (que abor-
daremos mas adelante), interesa estudiar como han ido evolucionando comparativa-
mente con las pensiones medias en los tltimos afios para asi poder determinar los posi-
bles efectos que esta tendencia puede tener en el medio y largo plazo.

Estudios previos realizados por el Gabinete Econémico Confederal de CCOO sefialan®
que la evolucién en términos reales, descontada la inflacion, de las bases de cotizacion
medias del Régimen General en las dos tltimas décadas (1989-2008) la tasa anual acu-
mulativa, en términos reales, es del 0,8%. Igualmente, si se mide en el mismo periodo
(1989-2008) la evolucién de las bases del Régimen de Auténomos éstas también han
experimentado un crecimiento exactamente en las mismas cuantias, con una tasa anual
acumulativa del 0,7%. Sin embargo, en este mismo periodo la cuantia media de las pen-
siones ha crecido por encima de lo que lo han hecho las bases de cotizacién. Entre 1995
y 2008 en el 1,6% en términos reales.

Si realizamos la comparativa sobre la ultima década, la situacion de evolucion desigual
se mantiene.

Comparativa de la evolucion (%) en términos reales de las bases de
cotizacion y las pensiones medias del sistema de la Seguridad Social

CRECIMIENTO BASES CRECIMIENTO BASES EVOLUCION PENSIONES

MEDIAS DE COTIZACION RG  MEDIAS DE COTIZACION RETA  MEDIAS TOTAL SISTEMA
2000 0,3 -0,3 0,9
2001 1,4 -1,5 2,9
2002 0,8 -0,7 0,3
2003 1,5 0,2 3,1
2004 0,8 -2,0 2,1
2005 0,4 0,4 1,8
2006 0,8 -0,5 3,1
2007 1,9 1,4 1,2
2008 1,6 -1,4 4,0
2009 3,2 2,4 4,5
2010 (¥) — — 0,9
2011 (¥) — — 2,9

* Estimacion
Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Seguridad Social y Ministerio de Trabajo e Inmigracion.
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Todo lo anterior determina el debate sobre pensiones de los tltimos 15 afios y, sin duda,
de las proximas décadas. Acredita ademaés la necesidad de articular medidas que ayuden
a garantizar un crecimiento coherente de los flujos de ingresos y gastos de modo que se
asegure la sostenibilidad del sistema en el largo plazo, teniendo en cuenta en cualquier
caso los diferentes condicionantes que intervienen en cada uno de estos procesos (vin-
culacion de las bases de cotizacion a los ingresos reales, integracion de regimenes espe-
ciales que actualmente tienen tipos de cotizacion inferiores, etc.)

Sin embargo, la tentacion que algunas posiciones parecen acariciar para acompasar esa
evolucion de ingresos y gastos, solo a través del recorte de los segundos supone una
ruptura sustancial de nuestro modelo de proteccion. Al contrario, las propuestas a
realizar han de dirigirse al reforzamiento de la estructura de ingresos, y al ajuste del
ritmo de crecimiento futuro de sus gastos, mediante medidas que simultaneamente re-
fuercen los elementos de equidad interna del sistema, que mas adelante veremos.

Igualmente, existe un reto alternativo referenciado a los trabajadores de méas de 55
anos. En este colectivo es creciente el porcentaje de trabajadores que se ven expulsados
del empleo en la ultima etapa de su vida laboral de forma que ello tiene un impacto
directo sobre sus carreras de cotizacion y, por extension, sobre las pensiones a las que
generan derecho.

La altima Encuesta de Estructura Salarial publicada en 2010 por el Instituto Nacional
de Estadistica (INE) muestra como este fendmeno comienza poco a poco ganar en im-
portancia hasta el punto de influir sobre la media de la masa salarial del conjunto de
trabajadores de este grupo de edad.

SALARIO ANUAL POR EDAD EN ANOS CUMPLIDOS POR SEXO
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Fuente: INE, 2010 (datos 2008)

La reduccion de salario es especialmente significativa en el caso de los varones que son
quienes han venido experimentando a lo largo de su vida laboral una carrera profesional
con mejores salarios.
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Salario medio de trabajadores de mayor edad, por grupos de edad.

GRUPOS DE EDAD

SALARIO MEDIO (EUROS ANUALES)

Mayores de 55 afios 25.235,33
50-54 aflos en 25.881,40
45-49 el salario medio en 24.326,53
Total trabajadores (todas las edades) 21.883,48

Fuente: INE, 2010 (datos 2008)

Este dato, a su vez, es coincidente con el patron que seiialan estudios elaborados por la
Seguridad Social que indican que casi un 20% de los trabajadores ven reducida su base
de cotizacion durante los tltimos 17 afios de su vida laboral.

Altas producidas en jubilacion 2010, por situacion de origen.
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Fuente: Instituto Nacional de la Seguridad Social - Secretaria de Estado de la Seguridad Social.

De hecho, de las nuevas altas en pension de jubilacion llama la atencion el que aproxi-
madamente algo méas del 30% de los nuevos jubilados acceden a la pension desde situa-
cion de desempleo, y, mas concretamente, el 10% lo hace directamente desde el subsidio
de mayores de 52 anos. Por lo que las carreras de cotizacion de estos trabajadores se
veran severamente afectadas tendran un serio impacto sobre la cuantia de sus pensiones,
y ello atn a pesar de que seguramente la inmensa mayoria de los mismos presenten
amplias carreras de cotizacion.

Equidad del sistema.

Ya hemos explicado con anterioridad que los sistemas publicos de reparto, como el
nuestro, se articulan alrededor de dos objetivos fundamentales: proteger de forma ade-
cuada a todos los trabajadores, y hacerlo de manera que el sistema sea sostenible en el
largo plazo. Para ello, los sistemas de reparto han articulado una férmula de equilibrio
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entre el principio de contributividad que relaciona el esfuerzo aportado en forma de co-
tizaciones y la pension que se recibe, y el principio de solidaridad que garantiza que
aquellos que no pudieron realizar un esfuerzo superior en cotizaciones vean mejorada
sin embargo la cuantia de la pensién cuyo derecho generaron. Este delicado equilibrio
exige para no generar injusticias ni agravios comparativos, que se respeten una serie de
garantias basadas en la equidad de todos los trabajadores.

Habida cuenta del perfil medio que han tenido las carreras de cotizacién a lo largo de la
historia reciente de nuestro pais, el sistema de Seguridad Social ha tenido que desarrollar
una serie de mecanismos que refuerzan este principio de solidaridad. El més destacado
lo constituyen los complementos a minimos, que son las cantidades econémicas que
debe completar el sistema en aquellos casos en los que la cuantia de la pension que ha
generado derecho un trabajador es inferior a lo que se considera que garantiza un nivel
de vida suficiente.

Una gran parte de las pensiones de nuestro sistema necesita de complementos a minimos,
concretamente el 27,68%. Sin embargo, la necesidad de los mismos se concentra espe-
cialmente en los Regimenes Especiales, concretamente en el Régimen Especial Agrario
(59,57%), el de Empleadas de Hogar (56,48%) y el de Autonomos (41,53%).

Pensiones en vigor con complemento a minimos por Regimenes
(1 de septiembre de 2010)

REGIMENES NUMERO % ,/TOTAL CLASE
General 1.067.936 19,24
Trabajadores autonomos 766.838 41,35
Agrario 384.468 59,57
Trabajadores del mar 35.762 27,10
Mineria del carb6n 6.324 9,05
Empleados de hogar 108.789 56,48
Total sistema 2.407.736 27,68

Fuente: Seguridad Social.

Hemos de recordar que la idea que justifica la existencia de los regimenes especiales es
la pervivencia de condicionantes de caracter sectorial que obligan a que las empresas y
trabajadores de dichos sectores cuenten con unos requisitos de cotizacion generalmente
inferiores a los exigidos a los trabajadores del Régimen General. Sin embargo, son los
empresarios quienes concentran estas mejoras relativas mediante reducciones en las
cotizaciones a su cargo, de tal forma que mientras que en el Régimen General el empre-
sario tiene a su cargo cotizaciones por contingencias comunes por un valor del 23,6%, el
empleador doméstico lo hace por el 18,3% y el empresario agrario por el 15,5%; mientras
que los trabajadores de todos los regimenes especiales cotizan por el mismo importe
que en el Régimen General.

Dicha situacion de infracotizacion obliga al sistema bien a ajustar el nivel de proteccion
que ofrece a estos trabajadores, reconociéndoles menos derechos; bien articulando un
mecanismo de compensacion financiera para que el conjunto del sistema asuma solida-
riamente el déficit de financiacidon que tendran las prestaciones de estos colectivos.

En lo referente a complementos a minimos, el factor que en mayor grado determina los
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mismos son las bases de cotizacion bajas, y no tanto la prolongacién de las carreras de
cotizacion. Por ejemplo, si no analizamos las pensiones en vigor que son en el fondo
fruto de carreras profesionales y contextos socioeconémicos ya lejanos en el tiempo, y
nos centramos en la necesidad de los complementos a minimos en las nuevas altas de
jubilacion, comprobamos que efectivamente los mismos regimenes especiales siguen
siendo los que mas los precisan, y por las mismas causas.

Relacion entre Base media de cotizaciéon, Carrera de Cotizacion y
necesidad de complementos a Minimos 2010.

BASE MEDIA % DE LAS NUEVAS % DE CARRERAS
DE COTIZACION ALTAS DE JUBILACION DE COTIZACION
2009 QUE NECESITAN => 35 ANOS
REGIMENES DE AFILIACION (EUROS MENSUALES) COMPLEMENTOS A DE LAS NUEVAS ALTAS
MINIMOS (2010) JUBILACION 2010
Régimen Esp. Mineria del Carbon  2.638,40 0,23 95,66
Régimen General 1.645,52 11,02 72,27
Régimen Esp. Mar 1.338,61 12,84 52,78
Régimen Esp. Trab. Auténomos 962,12 27,49 47,37
Régimen Esp. Agrario 735,04 66,65 41,98
Régimen Esp. Empl. Hogar 725,75 66,42 12,85
Total Sistema — 17,73 64,48

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Trabajo e Inmigracién.

La gran diferencia entre los Regimenes Especiales Agrario, de Empleadas de hogar y de
Auténomos, que son los que, al margen del Régimen general, agrupan a mayor nimero
de trabajadores, radica en el hecho de que los dos primeros explican en gran medida su
necesidad de complementos a minimos porque tienen impedido legalmente cotizar por
sus salarios reales, mientras que en el caso de los autobnomos son ellos quienes tienen la
posibilidad de elegir las cuantias por las que cotizan, lo cual permite un amplio margen
de planificacion personal.

Tanto los trabajadores agrarios como empleadas de hogar se ven obligados a cotizar por
bases tarifadas y tnicas, con independencia del salario real que perciben. El hecho de
que histéricamente estas bases tarifadas hayan sido siempre inferiores a sus salarios re-
ales ha dado como resultado una infracotizaciéon en su etapa de activos que necesaria-
mente ha de verse reflejada en la pension que recibiran de la Seguridad Social cuando
se jubilen.

Por tanto, la integracion de los regimenes especiales en el Régimen General de la Segu-
ridad Social es un objetivo tanto de justicia social para garantizar la misma protecciéon
de todos los trabajadores con independencia de su actividad, como de sostenibilidad fi-
nanciera del sistema que garantice la equidad en las aportaciones de trabajadores y em-
presarios.

Asimismo, debemos evitar los instrumentos legales que actualmente posibilitan en al-
gunos regimenes especiales la planificacion en la cotizacién como, por ejemplo, el hecho
de que los trabajadores autonomos no tengan referenciada su base de cotizacion a sus
ingresos reales.
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La armonizacion de todo el sistema de Seguridad Social en torno a unas mismas condi-
ciones de aportacion y acceso a las prestaciones para todos los trabajadores, ain man-
teniendo los elementos de solidaridad que le son propios al sistema de reparto, son ga-
rantia de que nuestras pensiones se construyen en términos equitativos para todas las
personas. Y por ello la equidad es sinonimo de legitimidad y mejor proteccion social.

La importancia del método de reformas.

Todos los avances sociales suelen ser fruto de un proceso y rara vez de un suceso. En
nuestro pais hemos aprendido a hacer de la reforma de pensiones un proceso participado
y permanente de cambio social. Y este proceso se llama Pacto de Toledo.

No ha sido facil. Nadie nace ensefiado y quiza por ello los agentes sociales y politicos
que hemos estado implicados histéricamente en la construccion social hemos tenido la
tentacion de intentar en solitario reformas trascendentales y profundas de nuestro sis-
tema de proteccion social. En el caso de las pensiones la primera tentacion de esta natu-
raleza la tuvo el Gobierno del PSOE en 1985 que, ante la situacion financiera que co-
menzaba a apuntar el sistema de Seguridad Social, decidi6 imponer unilateralmente
una reforma de las pensiones cuyo principal y casi tinico objetivo era el de ajustar el ba-
lance del sistema mediante un recorte drastico del gasto.

Fruto de esta situacién se generd una fortisima confrontacion social que llevo incluso a
la convocatoria de una huelga general por parte de CCOO contra la reforma de 1985, y
posteriormente de forma unitaria con UGT en 1988, 1992, y 1994, todas ellas para pro-
testar por reformas en materia laboral y de desempleo que, de una u otra forma, estaban
también relacionadas con el sistema de proteccion social.

Como deciamos, las reformas iniciadas en aquella época se centraron casi exclusivamente
en conseguir el recorte del gasto mediante la aplicacién de medidas con un fuerte
impacto lineal sobre el conjunto de beneficiarios, sin que estas medidas se viesen equi-
libradas por otras que pudieran compensar el déficit de proteccion que sin duda existian
en otros estratos del sistema.

Solo el elevado nivel de conflicto pudo hacer posible que, de forma reactiva a cada uno
de las movilizaciones sindicales, el Gobierno de turno tomase medidas de equilibrio
puntuales como, por ejemplo, la promulgacion en 1990 de la ley que creaba las pensiones
no contributivas.

Sin embargo este método de reformas, que gracias a la movilizacién social encontré en
el largo plazo cierto nivel de equilibrio en su orientacion, no lo hizo sino con un alto su-
frimiento y coste significativo para todos los trabajadores y jubilados que tuvieron que
vivirlo.

El proceso de cambio de ciclo politico que comenzo6 a gestarse en los primeros afios de
la década de los noventa, unido al reforzamiento del papel sindical y la maduracion de
las posiciones del conjunto de las fuerzas politicas y sociales en materia de pensiones,
hizo posible que en 1995 se iniciase un nuevo modelo de reforma basado en esta ocasion
en la negociacion y el acuerdo politico y social.

El llamado “Pacto de Toledo” suscrito en 1995 es, en esencia, un pacto de Estado suscrito
por todos los actores politicos y sociales que hace posible poner en marcha un plan de
reformas a largo plazo con una linea estratégica clara y preestablecida que ha permitido
ahondar en la modernizacion de nuestro sistema de Seguridad Social, sin conflicto y
con una amplia legitimacion social. La clave de este nuevo proceso radica en el método
utilizado para disehar y poner en marcha estas reformas.
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Asi, el método en cuestién reserva un papel a los actores politicos en la figura de los
grupos parlamentarios que componen el poder legislativo y el gobierno como dinamiza-
dor del proceso. Y junto a los anteriores, en un plano igualmente relevante, se ha conso-
lidado la presencia de los actores sociales en la figura de empresarios y sindicatos. La
participacion de todos estos actores asegura en la practica que las reformas que se llevan
a cabo contienen los necesarios criterios de equilibrio, superando asi las reformas trau-
maticas y conflictivas de los afios ochenta.

La eficacia de este método queda patente en el hecho de que desde 1995 hasta ahora ha
sido utilizado y respetado por todos los gobiernos de la nacion, con independencia de su
color politico. E, igualmente, en el caso de los agentes sociales, aunque no en todos los
casos se ha podido contar con la unanimidad en cada una de las reformas, sin embargo
con independencia de este hecho la linea estratégica de cambio marcada por el Pacto de
Toledo ha sido respetada por todos ellos.

Se hace por tanto prioritario desde la perspectiva sindical cuidar la permanencia de este
método, exigir que sea respetado cuando desde el propio Gobierno, si bien en un mo-
mento oscilante a favor y en contra de mantener este marco de concertacion, algiin
sector politico o de opinién se pretende poner en duda. Es muy conveniente asegurar su
eficacia mediante la implementaciéon de medidas equilibradas que permitan la mejora
de la proteccion social y la sostenibilidad del sistema.

3. ALGUNAS ALTERNATIVAS PARA MANTENER UNA LINEA
EQUILIBRADA DE REFORMA: INGRESOS, GASTOS,
COMPORTAMIENTOS

Como se apuntaba, el mayor riesgo actual pasa por la ruptura del marco de concertaciéon
que ha supuesto el Pacto de Toledo. El Gobierno ha errado mucho y de forma persistente
también sobre esta materia durante todo el afio 2010, utilizando el Sistema de Pensiones
como herramienta ante la crisis econémica actual, consciente sin embargo de que la na-
turaleza y alternativas a la crisis que padecemos no pueden ser respondidos desde el
sistema de pensiones, y que los retos que este ha de afrontar en el medio y largo plazo
deben abordarse en ese horizonte temporal.

No solo ha errado con los compromisos asumidos ante terceros (instituciones y mercados
internacionales) para actuar de manera precipitada e inadecuada sobre el sistema de
pensiones, también lo ha hecho, con mayor gravedad atn, a través de las medidas adop-
tadas en este terreno: congelacion de pensiones para 2011 y modificacion unilateral de
los plazos transitorios pactados en el Acuerdo de Pensiones de 2006 por el Gobierno,
las organizaciones empresariales, CCOO y UGT, para adaptar el régimen de acceso a la
jubilacion parcial y el periodo minimo cotizado necesario para acceder a una pension.

Esta actuacion del Gobierno ha puesto en riesgo todo el entramado de acuerdo politico
y social en torno a las pensiones que venimos construyendo entre todos desde 1995 al
calor del Pacto de Toledo. Subsanar el dano causado requiere que el Gobierno abandone
la propuesta de retrasar la edad legal de jubilacion, de forma obligatoria y generalizada,
hasta los 67 afios. También debe reconducirse la decisién de congelar las pensiones
para 2011, todo ello, en un marco de recuperacion del acuerdo politico y el didlogo social
en esta materia. De forma simultanea, las propuestas del Gobierno de poner en marcha
una agenda social hasta final de legislatura en la primavera de 2012 y recuperar el
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dialogo social hace necesario, ademas de lo anterior, revertir aspectos relevantes de la
reforma laboral recientemente aprobada.

Pero, en materia de pensiones, para que esto ocurra debe también exigirse responsabi-
lidad a los grupos de la oposicion al Gobierno. Parece existir una fuerte tentacién en al-
gunos sectores del principal partido de la oposicion, de aprovechar los reiterados errores
del Gobierno en esta materia para dar por roto el Pacto de Toledo e imputar dicha res-
ponsabilidad al Gobierno en exclusiva. Todo ello desde la conviccion de que de esta
forma se acelerara el cambio de ciclo politico y la alternancia en el Gobierno.

Es también un error. Los sectores que dentro del Partido Popular creen que deben hacer
un esfuerzo por reconducir la situacion deberian conseguir contrarrestar la tendencia
anterior. Una posiciéon cortoplacista que pierda de vista la importancia estratégica de
mantener este Pacto de Estado en los niveles de consenso politico y social que viene
manteniendo desde 1995 es de la mayor importancia para la sociedad espainola, también
para aquellos que tienen vocacién de gobernar el pais.

Si no se cae en la tentacion rupturista descrita y se aborda, de nuevo, un proceso de con-
senso en esta materia, las actuaciones deben ir dirigidas en varias direcciones:

Reforzar la estructura de ingresos del sistema de pensiones

+ Adoptar medidas de control sobre el crecimiento del gasto en las proximas déca-
das

» Reconsiderar algunas medidas de proteccidon para mejorarlas en algunos casos y
para redefinirlas en otros

« finalmente, pero no menos importante, un criterio que debemos aplicar, de forma
transversal, en cada uno de los puntos anteriores, pasa por mantener una apuesta
que ha sido aceptada con caracter general desde 1995, reforzar la contributividad y
equidad interna del sistema de pensiones contributivas, es decir, la relaciéon entre
las pensiones contributivas a percibir y el esfuerzo de cotizacion realizado por cada
persona desincentivando e impidiendo al mismo tiempo los comportamientos de
planificacion personal que ain hoy se dan en materia de pensiones.

Debemos partir ademés de una conviccién, no hay medidas mégicas que resuelvan los
retos que hemos de afrontar de forma plenamente satisfactoria para nadie. La Seguridad
Social en general, el sistema de pensiones en particular, tiene la suficiente complejidad
asi como las cuestiones que le afectan (demograficas, financieras,...) que las actuaciones
sobre el mismo exigen un conjunto de medidas que interactiien de manera combinada
y sostenida en el tiempo con los objetivos antes mencionados. Por tanto, el debate de
estilo periodistico que pretende descubrir la medida magica no es posible. Lo mas pare-
cido a ello son las propuestas que, del lado de los que quieren cambiar el modelo de pro-
teccion social en Espafia, se centran anicamente en las medidas de reduccion del gasto
para abrir hueco al desarrollo generalizado y obligatorio a los sistemas privados de ca-
pitalizacion; y, de otro, resuelven cualquier duda sobre la financiacion del sistema di-
ciendo que lo que haga falta lo pague el Estado y a otra cosa, como si depender de la vo-
luntad del Gobierno o mayoria parlamentaria de turno o de la capacidad financiera del
Estado en cada momento, estuviera al margen de cualquier riesgo.

En materia de ingresos puede actuarse en el corto y en el medio-largo plazo

En el corto plazo, en primer lugar, las cotizaciones por contingencias comunes deben
mantenerse. Es cierto que atravesamos una situacion de superavit que se utiliza para
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justificar reduccion de cotizaciones. Pero también lo es que, como se ha dicho, conocemos
las necesidades de financiacién creciente del sistema de pensiones en el futuro y, por
ello, no resulta prudente reducir su nivel de ingresos actuales, especialmente sin garantia
de que se fueran a incrementar cuando se precise mas adelante.

Debe exigirse el cuamplimiento de los acuerdos alcanzados y suscritos en materia de se-
paracion de fuentes de financiacion. Es decir, que las cotizaciones sociales soportadas
por empresas y trabajadores se destinen integramente al pago de las prestaciones con-
tributivas. Es uno de los acuerdos basicos alcanzados en el Pacto de Toledo y fue des-
arrollado en el Acuerdo de Pensiones suscrito en 2001 por el Gobierno, CCOO y las or-
ganizaciones empresariales. Debia culminar su ejecucion en 2013 y a fecha de hoy el
ritmo de cumplimiento de aquel acuerdo se esta truncando como consecuencia de la
decision del Gobierno de no dotar presupuestariamente las cuantias que precisa el
sistema para financiar integramente los complementos a minimos, es decir, las cuantias
que debe asumir el Estado para complementar las pensiones mas bajas hasta alcanzar
las pensiones minimas establecidas.

Esta situacion se mantiene de manera estable en el tiempo debiendo asumir las cotiza-
ciones sociales mas de 4.000 millones de Euros anuales por este concepto, lo que supone
aproximadamente un 5% del presupuesto de gasto del sistema de pensiones.

Financiacion de los Complementos a minimos 2000-2010

TOTAL GASTO
APORTACION ESTADO COTIZACIONES SOCIALES COMPLEMENTOS A MINIMOS
MILLONES € % DEL TOTAL MILLONES € % DEL TOTAL (MILLONES DE EUROS)

2000 97,89 2,45 3-901,79 97,55 3.999,69
2001 97,89 2,39 4.003,79 97,61 4.101,68
2002 306,35 7,32 3.881,59 92,68 4.187,94
2003 606,35 14,67 3.526,98 85,33 4.133,33
2004 906,35 22,63 3.008,31 77,37 4.004,66
2005 1.206,35 27,44 3.190,02 72,56 4.396,37
2006 1.506,35 31,36 3.206,47 68,64 4.802,82
2007 1.806,35 33,55 3.577,47 66,45 5.383,82
2008 2.106,35 35,75 3.785,18 64,25 5.891,53
2009 2.406,35 37,52 4.006,43 62,48 6.412,78
2010* 2.706,35 38,82 4.266,08 61,18 6.972,43
2011% 2.806,45 39,86 4.235,80 60,14 7.042,20

* Estimacion
Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion

Igualmente, puede ser objeto de discusiéon quién debe soportar los gastos de estructura
y personal de la propia Seguridad Social, las cotizaciones de trabajadores y empresas
como ocurre ahora, o el presupuesto del Estado como ocurre con el resto de empleados
publicos.

Las bases minimas de cotizaciéon deben elevarse, de forma simultanea a la elevacién
progresiva del Salario Minimo Interprofesional (SMI) hasta alcanzar el objetivo defendido
por las organizaciones sindicales, coherente con la estrategia de Lisboa y los programas
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electorales de alguno de los principales partidos, hoy incumplido, de equipararlo al 60%
de los salarios medios negociados, es decir, por encima de1.000 € al mes. Este incremento
debe ser la referencia para el futuro crecimiento también de las pensiones minimas del
Sistema que deben referenciarse en el SMI en vez de dar lugar a situaciones como la
actual en la que algunas rentas minimas garantizadas para pensionistas superan la renta
minima garantizada para las personas que estin en activo. Esta actuacién sobre las
rentas mas bajas incrementa de manera notable los recursos del sistema de pensiones y
mejora la proteccion social de las personas con menos salarios. No olvidemos que hoy
la cuantia del SMI en Espaiia es tan baja que lo percibe un porcentaje absolutamente
residual de los trabajadores, entendido como SMI por jornada a tiempo completo.

Relacion (%) Pension Minima / Salario Minimo Interprofesional Neto

CON CONYUGE SIN CONYUGE A CARGO
CLASE DE PENSION A CARGO UNIDAD ECONOMICA UNIPERSONAL
JUBILACION
Edad >= 65 afios 119,13 96,09
Edad < 65 anos 111,51 89,72
INCAPACIDAD PERMANENTE
Gran Invalidez 178,70 144,14
Total edad >= 65 anos 119,13 96,09
Absoluta 119,13 96,09
VIUDEDAD
Con cargas familiares 111,51
Edad >= 65 afios o con discapacidad >= 65% 96,09
Edad >= 60 y <= 64 ahos 89,72
Edad < 60 anos 72,11

Datos 2009 Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracién.
SMI neto, es decir, descontadas las cotizaciones a la Seguridad Social a cargo del trabajador

Por otra parte, con datos no oficiales, el nimero de cotizantes por la base maxima de co-
tizacion a la Seguridad Social supera los 2 millones de personas, mas del 10% de los co-
tizantes. Estas personas no son solo directivos o empresarios, también se incluyen aqui
buena parte de los que trabajan en grandes empresas y determinados sectores de activi-
dad (financiero, automocion, energia, telecomunicaciones,...) La pensién que reciben
es la maxima que reconoce el sistema, un 9-10% inferior a su base reguladora y un por-
centaje superior de diferencia con su salario a la jubilacién. Podemos actuar sobre ambos
parametros, elevandolos, de manera que reforcemos, de forma neta, la estructura de in-
gresos del sistema, al tiempo que mejoramos su expectativa de pension, reforzando atiin
mas le legitimacion social del sistema de pensiones para estos colectivos mejor pagados.

Finalmente, culminar la integracion de los regimenes especiales de empleados de hogar
y de trabajadores agrarios por cuenta ajena en el régimen general, supone, en primera
instancia el camplimiento de una obligaciéon pendiente por parte del Gobierno puesto
que es un compromiso asumido en el Acuerdo de Pensiones de 2006, suscrito con las
organizaciones sindicales y empresariales que esta incumplido a dia de hoy. Esta inte-
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gracion incrementara los ingresos de la Seguridad Social al aumentar las cotizaciones y
mejorara notablemente la proteccion social de las personas que son objeto de proteccion
a través de estos regimenes especiales.

Pero en el medio-largo plazo la estructura de ingresos es esencial para sostener los
sistemas de proteccién social. Estos derivan del mercado de trabajo, la cantidad y calidad
del empleo. La estabilidad en el mismo y los niveles retributivos de las personas son la
base de financiacién del sistema de pensiones.

Cuando hablamos de cambiar el modelo productivo en Espafia, apartandonos de un
modelo intensivo en mano de obra, elevada precariedad e inestabilidad en el empleo,
con trabajos de baja cualificacion y bajos salarios que dan como resultado un mercado
de trabajo que se ajusta preferentemente a través del volumen de empleo, es decir, des-
pidiendo a las personas, estamos hablando también de la calidad de nuestros sistemas
de proteccion social, de su extension y de sus niveles de proteccion, asi como de sus sos-
tenibilidad financiera.

Estas son las actuaciones estratégicas que debemos abordar. Tenemos tiempo para ello,
si hablamos en términos de sistema de pensiones, puesto que las necesidades aparecen
de manera evidente no antes de 13-20 afnos segun las previsiones del Gobierno (comenzar
a consumir el Fondo de Reserva en 2023 y agotarlo en 2030 son las previsiones oficiales
publicadas por el Gobierno) Lo que necesitamos es un plan para actuar con estos
objetivos sobre nuestro mercado de trabajo. Entre otros:

« Estabilidad en el empleo, reforzando las medidas de flexibilidad interna como vias
de ajuste de las empresas ante situaciones de dificultad.

» Mejorar los sistemas de formacion. Combatir el abandono y el fracaso escolar. Un
pais con més de 5 millones de trabajadores con, como méximo, estudios primarios;
una tasa de abandono escolar en 2008 del 31,9%, frente a un 14,9% en la UE-27, o
el objetivo del 10% definido en la estrategia Europa 2020; o una tasa de poblacion
mayor de 15 afios con educacién secundaria que se sitda en la mitad de la tasa de la
UE-27, tiene un serio problema en su mercado de trabajo que debemos corregir
mas pronto que tarde.

Fomentar un mayor equilibrio poblacional a través de politicas de apoyo a la familia,
especialmente por hijos a cargo, de inversion en infraestructuras educativas, entre
otras que favorezcan que las personas tengan los hijos que desean, incrementando
con ello las bajas tasas actuales de fecundidad.

En cuanto a los movimientos migratorios, asumiendo que van a seguir producién-
dose, por las razones que se explicaban mas atras, actuar para que estos colectivos
no sean victimas de la fuerte tendencia a participar en actividades de economia su-
mergida o informal, que tengan condiciones de vida y trabajo homologables a las
de los nacidos aqui, de nuevo mejora los ingresos del sistema y la proteccion social
de las personas. Reconocer este fendmeno, regularlo, impedir que la gente ponga
en peligro su vida para entrar en otros paises y fomentar una adecuada integracion
social, son retos que en esta materia deben abordarse.

Las tasas de actividad y empleo de las mujeres, de las personas mayores de 55 anos
y de los jovenes deben incrementarse de manera notable.

Existen experiencias internacionales de interés para ello que deben ser tomadas
como referencia. Especial referencia hay que hacer aqui a la cultura de expulsion
del mercado de trabajo de las personas mayores de 55 afos que debe, sin duda, re-
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orientarse y estudiar programas de actuaciéon en este sentido que parecen estar
dando buenos resultados.

Las tasas de desempleo juvenil y de las personas de mas edad, son dificilmente
compatibles, desde una perspectiva temporal sostenida, con una estructura laboral
sana y con sistemas de proteccion social adecuados.

En resumen, actuaciones orientadas a los objetivos anteriores van unidas al tan deman-
dado cambio de modelo productivo y tienen como consecuencia un incremento del em-
pleo, de su estabilidad, de la productividad del factor trabajo, del excedente empresarial,
de las retribuciones de los trabajadores, de las cotizaciones sociales y refuerzan los sis-
temas de proteccion social.

Estas son cuestiones claves también en materia de pensiones, desde el lado de los ingre-
SOs.

En ocasiones se plantea un debate acerca de la conveniencia o no de realizar reformas.
Se argumenta que el modelo social cambia, que la clave es el incremento de la producti-
vidad individual y que, en el futuro, menos personas trabajando seran capaces de
sostener al conjunto de la sociedad al combinarse la evolucion demografica con el pro-
greso tecnolégico y el incremento de la mencionada productividad individual. Cierta-
mente cabe este debate pero, hoy por hoy, en términos mas tebricos que practicos.
Prestar atencion a esas posibilidades no puede distraernos de la realidad social y del
mercado de trabajo actuales y, por tanto, de adoptar aqui, ahora y en los afos sucesivos,
las decisiones y acuerdos que resulten convenientes para garantizar una adecuada pro-
teccion de las personas en el marco de la sociedad en su configuracion actual y de los
cambios y mutaciones que se van produciendo.

En relacion con el incremento de las necesidades de financiacion del
sistema de pensiones y con la necesidad de corregir los comportamientos
adversos o de planificacion personal que, atin hoy existen

De algunas de ellas hemos hablado al referirnos a los ingresos en lo relativo a reducir
gastos soportados con cotizaciones en materia de complementos a minimos y gastos de
estructura de la Seguridad Social. Su magnitud agregada supera los 7.000 millones de
euros anuales.

La edad de jubilacion es una magnitud sobre la que existen posibilidades de actuacion
concertadas. Se trata de abandonar la alternativa propuesta por el Gobierno en relacion
con el retraso obligatorio e indiscriminado de la edad legal de jubilacion y, alternativa-
mente, profundizar en la via de incentivar el retraso voluntario de la edad de jubilacion
para aquellas personas que lo deseen o lo precisen. El efecto agregado si los estimulos
se refuerzan sera continuar con una tendencia que ya se viene produciendo en la dltima
década de retrasar de manera efectiva la edad media real de acceso a la jubilaciéon pero
de forma maés justa que la que se deriva de una actuacién agresiva como la que el
Gobierno propone que no tiene mas objetivo que el de reducir el gasto, sin reparar en
los costes sociales de tal medida ni la realidad de nuestro mercado de trabajo como ya
se ha descrito.

El retraso de la edad legal de jubilacion hasta 67 afios, tal y como propone el Gobierno,
supondria una vez aplicada en su integridad un recorte del gasto en pensiones en, segin
las estimaciones del Ministerio de Economia, un 2% del PIB. Esta cantidad, expresada
en términos de PIB actual superaria los 20.000 millones de euros o, lo que es lo mismo,
mas del 20% del gasto actual en pensiones.
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Es una propuesta ademaés que resulta contradictoria con la tendencia instalada en la ne-
gociacion colectiva, a demanda de la representacion empresarial, de fijar la edad obliga-
toria de jubilacion a los 65 afos. Esta contradiccion resulta mas flagrante atn tras escu-
char defender la propuesta del Gobierno al Presidente de CEOE durante los primeros 9
meses de 2010. Sin embargo el 15 de septiembre de 2010 CEOE ha aprobado su posiciéon
en materia de pensiones en la que, apartandose de las posiciones publicas de su Presi-
dente, rechaza esta propuesta del Gobierno y apuesta también por formulas de jubilacion
flexible como las que ya se han acordado en el marco del Didlogo Social en los tltimos
anos.

Actualmente se puede acceder a la jubilacion anticipada con la aplicacion de coeficientes
reductores de la base reguladora de la pension de jubilacion que oscilan entre un 6 y un
7,5% con caracter general y vinculado a la duracién de las carreras de cotizacion. Sin
embargo el incentivo para aquellas personas que retrasan voluntariamente la edad de
jubilacion se sittia en el 2-3% de su pension, dependiendo también de la duracion de su
carrera de cotizacion personal.

El nimero de personas que retrasan la edad de jubilacién se ha venido incrementando.
En 2008 algo mas de 11.000 personas se jubilaron con mas de.65 afios; en 2009 han
sido15.900, con una cotizacién media de 36,66 anos, si bien con una cuantia media de
pension inferior a los 1.000 €y, con ello, a la de las personas de 65 afios. Esto parece in-
dicar que, de momento, la razon del retraso es mas que acumular afios de cotizacion,
mejorar las cuantias de la pensién a personas con bases reguladores inferiores a la me-
dia.

El punto de equilibrio financiero para la Seguridad Social del adelanto o el retraso de la
edad de jubilacion se sitta, con caracter general entre esas cifras. Es decir, podemos au-
mentar los incentivos al retraso voluntario de la edad de jubilacién mas alla de los 65
anos, sin aumentar los gastos del sistema. Podemos también generalizar el acceso a la
jubilacion anticipada a partir de 61 afios con coeficientes reductores, derecho que hoy
no tienen todos los trabajadores, sin que eso suponga una carga financiera adicional
para la Seguridad Social. Al contrario, el coste global de esas prestaciones anticipadas
es inferior al de percibir la prestacion completa desde los 65 anos.

Esta alternativa tiene ademéas un nivel de consenso politico y social amplisimo, solo
falta que el Gobierno que la asumia sin problemas hace unos meses, vuelva a ella y se
desprenda del cepo que él mismo se ha puesto. Sirve para ajustar el crecimiento del
gasto del sistema con la mayor legitimacion social.

Este sistema de jubilacion flexible es, ademas, compatible con aplicar diferentes coefi-
cientes reductores o elevadores de la pension, atendiendo a las carreras de cotizacion de
cada persona, mas corta o mas larga. Ya se hace asi, reduciendo menos la pension que
se anticipa a quién ha cotizado més anos o elevando mas la pension de la persona que
retrasa el inicio de su percepcion, atendiendo a sus afios de cotizacion. La actuacion
futura sobre estos porcentajes debe tener en cuenta esta circunstancia para reconocer el
esfuerzo de las carreras de cotizacién mas prolongadas (personas que han cotizado 40 o
45 anos a lo largo de su vida activa.

Otro gran apartado que ha merecido ya la atencion de los distintos acuerdos en materia
de pensiones y que debera seguir contando con ella en el futuro es la regulacion de las
prestaciones derivadas del fallecimiento, las de viudedad y orfandad.

Es este un asunto de especial sensibilidad. El perfil tipo de una persona que recibe
pension de viudedad es el de una mujer (méas del 90% de las pensiones por este concepto
las perciben mujeres), con mas de 65 afios y que no ha generado derecho a pension para
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si misma. Sus prestaciones se incrementaron como consecuencia del Acuerdo de Pen-
siones firmado por el Gobierno, CCOO y UGT, pasando del 45% de la base reguladora
del fallecido hasta el actual 52% (puede llegar al 70% si existen cargas familiares). Este
es un camino que aun tiene recorrido de mejora en pensiones que, en media se sitian
por debajo de los 600 € al mes (573,34 € con datos a octubre 2010).

Simultaneamente, debemos continuar valorando si el futuro de estas pensiones, en una
sociedad que tiende al cambio, a una progresiva homologacion entre las tasas de actividad
femenina y masculina y, con ello, a la plena integracion de la mujer al mundo del trabajo,
debe mantener su regulacion actual en el medio y largo plazo. Son muchas las cuestiones
a debatir: su caracter vitalicio y su posible sustituciéon por formulas de prestaciones
temporales o en pago tinico en algunos casos, su régimen de compatibilidad con otras
percepciones salariales o de pensiones, su propia naturaleza como pensién contribu-
tiva,... No puede producirse una transformacioén inmediata y completa, su evolucion de-
beria adaptarse a la evolucion de la sociedad y el mercado de trabajo. No podemos
olvidar que hoy esta pension, que hoy perciben 2,3 millones de personas, de los 7,9 mi-
llones de pensionistas y supone en torno a un 20% del gasto anual en pensiones, es la
principal fuente de renta de muchas mujeres que, como consecuencia de nuestra es-
tructura social, no se integraron o fueron expulsadas del mundo del trabajo. Esta realidad
aun debera ser tenida en cuenta durante un buen periodo de tiempo.

Cualquier actuacion en materia de viudedad debe ir acompafiada de un refuerzo claro
de la proteccion social por orfandad. Més atn en un marco familiar que ha cambiado
mucho en las tltimas décadas y en el que ademas de la familia que mantiene a los
padres e hijos juntos en el tiempo, existen nuevas realidades, tanto en familias reestruc-
turadas como en nuevas formas de familia, que deben ser reconocidas también en el
marco de los sistemas de proteccion social.

Otras alternativas que van a ser objeto de debate en el seno de la Comision Parlamentaria
de Seguimiento y Evaluacion del pacto de Toledo, primero y, después en el marco del
didlogo social, si es que finalmente el Gobierno no lo impide con nuevas actuaciones
unilaterales, son las medidas que viene proponiendo el Ejecutivo, bien de manera
expresa, bien mediante filtraciones interesadas a la prensa para medir las reacciones
que provocan. También resulta previsible que sean propuestas por la mayoria de los
grupos parlamentarios en el marco de un eventual acuerdo politico y seran, sin duda,
objeto de negociacion en el marco del didlogo social si es que este marco, tan amenazado
en materia de pensiones en el iltimo ano, llega a concretarse en los proximos meses.

Aumentar el periodo de carencia, es decir el nimero minimo de afos para acreditar de-
recho a pension, hoy fijado en 15 afios para obtener el 50% de la base reguladora; incre-
mentar el nimero de afios necesarios para acceder al 100% de la base reguladora, hoy
fijado en 35 afios; aumentar el periodo de célculo de las pensiones, hoy establecido en
los Gltimos 15 afios para la pension de jubilacion; modificar la formula de revalorizacion
de pensiones ya causadas, hoy vinculada a la evolucion del IPC real, con la excepcion de
la congelacion de pensiones prevista para 2011; limitar o suprimir el acceso a formulas
de jubilacion anticipada; son, entre otras algunas propuestas que se han ido apuntando.

El objetivo con el que se proponen es obvio: contener el crecimiento del gasto en pen-
siones, reduciendo el importe de las que se generen en el futuro. La necesidad o no de
recurrir a estas u otras medidas, asi como su intensidad, en su caso, tiene una relacion
directa con la implantacién de medidas que acttien sobre los ingresos del sistema, las
que se han enunciado més arriba u otras.

Los efectos de cada una de estas medidas, aunque tienen el rasgo comin de contener el
crecimiento de gasto en pensiones, no son iguales. Algunas se limitan a reducir los
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niveles de proteccion social de forma generalizada o dificultando el acceso al cobro de
prestaciones (retraso de la edad legal de jubilacion a 67 anos o aumentar el periodo mi-
nimo de cotizacion para tener derecho a percibir pension, son ejemplos claros de ello).

Aumentar el nimero de afios necesarios para percibir el 100% de la base reguladora o el
nimero de anos que se toman para calcular las pensiones, incentivan la cotizacion
aunque significan una reducciéon de gasto futuro en términos globales. Sus propios
efectos son distintos, la primera genera una reduccion generalizada de expectativas de
prestacion, la segunda, por su parte, reduce esas expectativas de pension para la mayoria
de las personas que mantienen su empleo hasta la jubilacion y cuyos salarios anuales
crecen por encima del IPC, al tiempo que mejoran las expectativas de pension de las
personas que han tenido disminucion salarial o pérdida de empleo en los Gltimos afios
de su vida activa (algunas estimaciones sitian a este colectivo en un 20% de los trabaja-
dores).

Los impactos son variados y no debemos ignorar que algunas de estas cuestiones afectan
de manera especialmente significativa a colectivos concretos: mujeres, jovenes,... Su
debate, en su caso, debe incorporar también medidas correctoras de esos efectos. En
ese sentido se integra, por ejemplo, la alternativa de reconocer periodos de cotizacion
adicionales por hijo a las mujeres que lo precisen, siempre que vengan a complementar
cotizaciones propias que, como consecuencia de la atencion a necesidades familiares
han perjudicado su carrera de cotizacion. Estas cuestiones pueden ser objeto de lecturas
diversas sobre su impacto en las politicas de igualdad. Sin embargo una aproximacion a
las carreras medias de cotizacion de hombres y mujeres nos indica que existen actuaciones
a considerar en este terreno.

En cualquier caso, sobre algunas de estas medidas ya se ha actuado en el pasado. Se ha
aumentado el namero minimo de afos para tener derecho a pension en un recorrido
que no deberia ampliarse méas. Se ha modificado el ritmo de adquisicion de derechos de
pension segin los afios trabajados. Se incremento el periodo de calculo de 2 a 8 afios en
1985 por parte del Gobierno de Felipe Gonzalez, en el marco de una reforma basada en
reducir el gasto en pensiones, con las consecuencias en materia de confrontacién social
que ya se han comentado. En 1996, ya en el marco del Pacto de Toledo, se volvi a
ampliar ese periodo de calculo de 8 a los actuales 15 afos, esta vez con acuerdo entre el
Gobierno, CCOO y UGT, y consenso parlamentario, en el marco de un paquete de me-
didas que actuaban reforzando los ingresos del sistema, de un lado, mejoraban la justicia
y equidad interna del funcionamiento del mismo, de otro, e incluian también decisiones
que pretendian contener el crecimiento del gasto con medidas que reforzaban la relacion
entre las cotizaciones efectuadas y la cuantia de la pension percibida.

Este concepto, el de reforzar la contributividad del sistema, la relacion entre el esfuerzo
de cotizacion y la prestacion percibida, es otro de los consensos basicos del Pacto de To-
ledo, asumido por las organizaciones politicas y sociales y que forma parte de los criterios
que han inspirado las reformas pactadas en los tltimos 15 afios.

Bajo ese concepto de incrementar la contributividad se contienen varios efectos que se
pueden producir simultaneamente. Reconocer el mayor esfuerzo de las carreras de co-
tizacion maés largas es uno de ellos. Otro es dificultar y, si es posible, impedir los com-
portamientos adversos que aun se dan por parte de las personas que pueden planificar
su cotizacion a la Seguridad Social, algo mas de 4 millones de los 17,6 millones de coti-
zantes actuales que tienen empleo. No hay més que observar el porcentaje de pensiones
con complementos a minimos en los diferentes regimenes y compararlo con el del régi-
men general para ver donde es mas facil que se den ese tipo de comportamientos.

Otra manifestacion evidente de este problema es comparar las bases de cotizacion
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medias de los distintos regimenes. El contraste més evidente se obtiene observando la
diferencia entre las bases de cotizacion medias a la Seguridad Social de los empleadores,
en gran nimero integrados en el régimen especial de trabajadores autébnomos, y los tra-
bajadores por cuenta ajena del régimen general de la Seguridad Social. Los primeros
cotizan en media en torno a los 950 € mensuales, frente a los 1.650 € mensuales de los
trabajadores por cuenta ajena.

Esta paradoja entre la cotizacion de los empleadores y la de las personas que trabajan
en sus empresas es, sin embargo, perfectamente legal en nuestro ordenamiento juridico
y esto es algo que debe cambiar. Desde CCOO se viene proponiendo que se modifique el
régimen de cotizacion de este régimen de autonomos, con medidas que impidan que un
empleador tenga una base de cotizacion inferior a la de los trabajadores que tiene en su
empresa. Esta seria una medida con gran potencial, nuevamente, recaudatorio para el
sistema y que mejoraria notablemente la protecciéon social que el sistema publico de
pensiones brinda a este colectivo de personas.

En sentido contrario nos encontramos con los trabajadores que, ain manteniendo ca-
rreras largas de cotizacion, ven reducidas sus bases de cotizaciéon en los ultimos de su
vida laboral, bien por disminucion de salarios, bien por verse expulsados del mercado
de trabajo, lo que desgraciadamente es frecuente y més en la actualidad. Tengamos en
cuenta que una amplia mayoria de personas entre 55 y 65 anos estan fuera del mercado
de trabajo y no tienen perspectivas de reinsercion al mismo.

En estos casos nos encontramos con situaciones de falta de equidad del sistema, tanto
en cuanto a las obligaciones de cotizacién como en relacion con las expectativas de pen-
sion a percibir. Son situaciones que deben corregirse.

Cualquier actuacion que proponga el Gobierno o que derive de un eventual acuerdo en
el &mbito de las Cortes Generales, debe ser analizada y cuestionada no solo sobre si au-
menta o disminuye el gasto en pensiones, también si refuerza o debilita la proteccion
social y la equidad y justicia interna del sistema. No olvidemos que la defensa de nuestro
sistema de proteccion social, especialmente en materia de pensiones, se fundamenta en
su altisima legitimidad y aceptacion social, en la percepcion de que es un sistema que
debe ser preservado y que contribuye de manera decisiva a la cohesién social en el con-
junto del pais y que garantiza a una capa importante de la poblacion, hoy un 19% sobre
el total, un nivel de vida que, ademas, afecta al conjunto de la sociedad que necesita la
demanda de bienes y servicios de los pensionistas para mantener la demanda interna,
la cuenta de resultados de las empresas y, especialmente, el empleo asociado a la
actividad econ6mica.

Ese 19% sera, probablemente, mas de un 30% del total de la poblacion a mediados de
siglo. El debate sobre su nivel de vida es un debate de importancia para toda la sociedad,
no solo para esas personas.

Finalmente, en cuanto al desarrollo de la prevision social complementaria, en un mo-
mento como el actual resultan evidentes dos cuestiones. La primera que los sistemas de
reparto, como se ha dicho han demostrado enfrentar mejor las crisis econémicas y, por
tanto, la segunda, que su &mbito natural de desarrollo es el de la complementariedad y
no la sustitucion de los sistemas de reparto.

La realidad hoy es que estd ampliamente desarrollada entre los trabajadores de las
grandes empresas y, con prestaciones esperadas de baja cuantia se esta extendiendo
con importancia entre los de las administraciones publicas. El grueso de las personas
que trabajan en Espafia, mas del 80%, que lo hacen pymes y microempresas, no tienen
prevision social complementaria.
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El Estado deja de ingresar anualmente cuantias importantes por incentivos a estos sis-
temas complementarios. En media anual en los altimos 5 afios el menor ingreso para
estos incentivos puede estar en torno a los 2.000 millones de euros. Incentivos que son
comunes tanto para los sistemas de empleo, que tienden a reconocer cuantias con este
fin a colectivos amplios de trabajadores si el instrumento utilizado son los planes de
pensiones; como a los individuales que simplemente benefician a quien tiene més capa-
cidad de ahorro, las personas con renta marginal no dedicada a consumo suficiente
para dedicarla a este fin.

Este es también un ambito de discusion del pacto de Toledo que deberia reiterar, en
esta nueva renovacion, el caracter estrictamente complementario de estas prestaciones.
Deberia reorientar los incentivos hacia los sistemas de empleo, apartando definitivamente
a estos, de los individuales y, dentro de los sistemas de empleo, con especial atencion a
los trabajadores de las pequenas y medianas empresas. Debe favorecerse el cobro de
prestaciones en forma de renta. Finalmente, en ese proceso de separacion entre sistemas
de empleo e individuales deben desarrollarse las previsiones normativas ya existentes y
que el actual Gobierno se niega a completar, para posibilitar que los primeros puedan
utilizar procedimientos contrastados de valoracion de activos que reduzcan la volatilidad
de los mismos.

No parece que en un momento de tensiones como las actuales con necesidad de recurrir
de forma intensa al déficit publico, quepa plantear esfuerzo alguno de incremento de
incentivos como pretende la industria del Seguro y los Fondos de Pensiones.

Compromiso de la sociedad, de los interlocutores sociales, de los grupos
politicos con el Sistema de Pensiones

El sistema de pensiones tiene retos importantes que afrontar en las préoximas décadas.
Tiene capacidad para hacerlo si mantenemos los niveles de consenso existentes en los
altimos 15 anos y de actuacion concertada para reforzarlo, mejorar sus niveles de pro-
teccion, de solidaridad y de equidad interna. Tenemos margen temporal suficiente para
ello.

No hay medidas tnicas, no hay medidas magicas. El sistema de pensiones no debe ser
utilizado para afrontar la crisis actual, sus retos y necesidades se proyectan a medio y
largo plazo y deben ser resueltas en el marco del propio sistema sabiendo que su mayor
dependencia se da con la relaciéon entra cotizantes y pensionistas y, por ello, con la can-
tidad y calidad el empleo en la sociedad.

Las actuaciones deben ser globales y coherentes entre si.

El consenso politico y social que hemos alcanzado en los Gltimos afos tiene un valor in-
calculable que, desgraciadamente, hoy esta en riesgo. Es preciso fomentar el acuerdo en
el marco de la Comision Parlamentaria de Seguimiento y Evaluacion del Pacto de Toledo.
Sus acuerdos deben mantener la linea de formulacion genérica y abierta para permitir
que sean los interlocutores sociales (organizaciones empresariales y sindicales) los que
concreten en negociacion con el Gobierno los términos de la futura reforma con el fin de
que tenga la mayor legitimidad social.

El sistema de pensiones contributivas se financia desde el mundo del trabajo, pese a
que existe la garantia del Estado y, por ello, en tanto la regulacion legal de las coberturas
sea la actual, no hay debate entre los que defienden el sistema publico de pensiones
acerca del papel de Estado como garante y financiador, si llegara el caso. Este debate
existe con los que, simplemente, defienden que el sistema reduzca su capacidad de pro-
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teccidn y sea sustituida parcialmente por formulas alternativas al margen de criterios
de redistribucion de renta, basadas en la capacidad individual de ahorro.

La legitimidad de las organizaciones sindicales, también de las empresariales, para tener
un papel protagonista en esta materia se deriva de que, en esencia, el sistema de pensiones
es de los trabajadores y trabajadoras. Sus intereses estan representados por las organi-
zaciones sindicales y, en un sentido amplio, debe ser objeto de atencion especial puesto
que los sindicatos se ocupan de las condiciones de trabajo de las personas desde antes
de que comiencen a trabajar, actuando sobre su formacion profesional y los mecanismos
de acceso al empleo, entre otros. Por supuesto durante su vida laboral. También cuando
ya la han finalizado y hasta el final de la vida de trabajadores y trabajadoras en su con-
dicion de pensionistas del sistema publico cuya pension tiene su origen en el esfuerzo
de cotizacion realizado a lo largo de su vida, de un lado, de las cotizaciones de los
actuales activos, de otro. Como se ha dicho con frecuencia de manera grafica, se trata
del acuerdo colectivo que afecta a mas personas en este pais.

Las organizaciones sindicales han mantenido un compromiso fuerte en esta materia.
CCOQO es la tinica organizacion que ha estado en los tres acuerdos suscritos desde 1995
(1996, 2001y 2006). UGT firm6 dos de los tres y CEOE lo mismo aunque no coincidieron
(UGT no firm6 el Acuerdo de 2001, CEOE el de 1996). Que ese compromiso se mantenga,
en el ambito de la politica y en el de los agentes sociales es muy importante. Ponérselo
dificil a los que trabajan para que no haya nuevos acuerdos debe ser una obligacion
para todas y todos.

NOTAS

1 GARCIA DiAZ, MIGUEL ANGEL, y otros. Situacién de la economia espafiola. Presupuestos Generales
del Estado. Confederacion Sindical de Comisiones Obreras, Madrid, 2010. pg: 235



